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Resumo

Sob a perspectiva instrumental do capital social, pesquisamos a formacao de uma
elite de liderancas comunitarias em municipios pesqueiros da bacia de Campos (RJ-
Brasil). Esta regidao tem sofrido impactos dramaticos apés a implantacao da
exploracao de petréleo offshore. Estudamos, mediante técnicas da analise de redes,
trés processos colaborativos do projeto de educacao ambiental PESCARTE: trabalho
produtivo, gestao perante autoridades e acao local. Os dados foram coletados
mediante uma técnica mista de redes pessoais e completas. A analise seguiu trés
etapas: univariado (descricao das redes e perfil das liderancas), bivariado (correlacao
entre producao e atividade pesca), multivariado (analise dos lideres coesivos e da
formacao endogena das redes mediante grafos exponenciais randdémicos).
Encontramos uma elite, dentro da elite, com status multiplo. Porém, este sucesso na
construcao de um sujeito social com poder de negociacao perante a induistria do
petréleo, contrasta com o alcance restrito as relacoes de colaboracao na esfera
municipal.

Palavras-chave: Sistema de status; capital social; analise de redes sociais; educacao
ambiental; industria do petréleo.

Abstract

From the instrumental perspective of social capital, we researched the formation of
an elite of community leaders in fishing municipalities of the Campos basin (RJ-
Brazil). This region has suffered dramatic impacts after the implementation of
offshore oil exploration. We studied, using network analysis techniques, three
collaborative processes of the PESCARTE environmental education project:
productive work, management before authorities, and local action. Data were
collected with a mixed technique of personal and complete networks. The analysis
followed three stages: univariate (description of networks and leadership profiles),
bivariate (correlation between production and fishing activity), and multivariate
(analysis of brokerage and endogenous network formation through random
exponential graphs). We find an elite, within the elite, with multiple status. However,
this success in building a social subject with negotiation power vis-a-vis the oil
industry, contrasts with the restricted scope of collaborative relations at the
municipal sphere.

Keywords: Status system; social capital; social network analysis; environmental
education; oil industry.
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1. Panorama da atividade da pesca litoranea: paradoxos de um pais continental

Para um observador desprevenido, o Brasil € um pais paradoxal. Ocupa a quinta posicao
em extensao territorial (8.514.877 km2) no conjunto dos Estados-hacao, com uma faixa litoranea
de 7.491 kms e uma zona econdomica exclusiva de 2.400.918 kmz2 (IBEGE, 2019a; Sea around us,
2019), mas nao figura entre os paises com uma vigorosa industria de pesca de extracao marinha.
Segundo o mais recente relatério da Food and Agriculture Organization of The United Nations -
FAO (2016), o Brasil nao aparece entre os 25 paises mais importantes em volume de captura
marinha de recursos pesqueiros. Porém, quando é feito o recorte de captura em aguas
continentais, o Brasil aparece entre os dezesseis paises mais importantes (ver tabela 1). Isto
significa, nada mais, nem nada menos, que o pais nao esta aproveitando seu potencial de pesca
na zona econémica exclusiva, ficando restrito a sobre-exploracao das doze milhas nauticas de mar
continental. Além, do mais, as variacoes percentuais dos volumes de captura do Brasil, para o
periodo 2003-2014, demonstram uma tendéncia a baixa. Em poucas palavras, a atividade
extrativa da pesca marinha, no brasil, apresenta um dinamismo fraco.

Tabela 1. Producdo da pesca de captura em aguas continentais: principais paises produtores

Pais Media 2003 | 20132014 2013 Media 2013- | 20132014
2012 (2003- 2014
2012)2014
Varacio
Toneladas Percen tagem Toneladas

Bangladesh 957.401 951.458 995.805 2,9 3,6 34,347
Brasil 243170 238.553 235527 -3,1 -1,3 -3.026
ICambodia 35375 528.000 505.005 M5 -4.4 -22.995
IChina 2.215.351 2.307.162 2.295 157 3.6 -0,5 -12.005
Egito 259.006 250.196 236.992 -8,5 -5,3 -13.204
Federacio Russa 228563 262.050 224 854 -1,6 -14,2 -37.196
Filipinas 168.051 200.974 213.536 A 6,3 12 562
ndia 958.411 1.226.361 1.300.000 M2 6,0 73639
ndonésia 324,509 413.187 420.190 29,5 1,7 7.003
Iy anmar Tra2.522 1.302.970 1.381.030 78,8 6,0 T8.060
Migéria 254 264 339.499 354. 466 39,4 4.4 14.967
Rep. Dem. Congo 225 557 223.596 220.000 -2,5 -1,6 -3.596
Tanzania 307.631 315.007 278933 -9.3 11,56 -36.074
Tailandia 212,937 210.2093 209.800 -1,5 -0,2 -443
IL'ganda 390.331 419 249 461.196 18,2 10,0 41.947
iet Mam 198.677 196.800 208.100 4,7 5.7 11.300
Tl:_ltal_ jE paises B8.111.756 9,395 355 9 540 591 17,6 1.5 145 236
principais
[T otal mundial 10.1320.510 11.706.049 11.895.881 17,4 1,6 189.832
F'r_u:upu_:un;:_"én 3 16 301 80,3 80,2
principais paises

Fonte: FAO, 2016.
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Segundo os dados disponiveis do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
podemos constatar o modesto crescimento da pesca marinha para série historia entre 1994 e
2009. Em quinze anos, a média de producao foi de 488.5 mil toneladas de captura, com
oscilacoes negativas até 2003, e com um crescimento médio ligeiramente acima do 4% depois de
2004. Ja o peso relativo da pesca marinha despencou do 70% ao 47% em quinze anos. Isto indica,
ao menos, que a aquicultura vem crescendo no pais.

Quando enxergamos o panorama, por unidades da federacao, vemos que os estados com
maior atividade de pesca marinha, segundo toneladas de captura, sao Santa Catarina, Para, Bahia
e Rio de Janeiro. Porém, fica evidente a fragilidade dos dados uma vez que estados, com grande
riqueza ictiologica, como o Amazonas, nao possuem estatisticas para o periodo. Ja o perfil
especifico da atividade de pesca marinha do Estado do Rio de Janeiro, onde historicamente a
atividade turistica é um dinamizador da cadeia produtiva pesqueira, apresenta uma queda
acentuada entre 2006 e 2009, com tamanhos relativos ao volume de pesca nacional, de 12.6%
em 2006, subindo para 15.37%, em 2007 e sofrendo um retrocesso de 5,77 pontos percentuais,
caindo para, 9.6% em 2008 e, novamente, 9.6% em 2009.

A queda da producao pesqueira tem alguns fatores explicativos que agem mutuamente.
Uma parte deve-se a queda dos estoques de sardinha nos mares do sul, base da cadeia alimentar,
em razao do efeito do El nino;1 mas, também, pelo aumento da capacidade de captura, tanto pelo
acesso a novas formas de orientacao no mar (GPS) e de identificacao dos pescado, com uso de
sonares, e a destinacao deste pescado, realizado por traineiras, sendo vendido fora do Estado do
Rio de Janeiro.

2. A industria do petroleo e a pesca marinha no Estado do Rio de Janeiro PESCARTE

No Estado do Rio de Janeiro, as atividades da pesca litoranea foram impactadas
frontalmente pela implantacdo da indistria do petroleo offshore. A exploracao de campos
petroliferos no leito marinho veio a modificar de forma irreversivel a vida das comunidades que de
forma ancestral tiravam seu sustento dos ecossistemas marinhos. A implantacao de grandes
plataformas para extracao de petrdleo limitou o acesso dos pescadores aos recursos do mar em
decorréncia das normas de seguranca industrial. Porém, o maior impacto consiste no risco de
destruicao que a industria petroleira traz para comunidades e ecossistemas. Esta é uma espada de
Damocles que pende sobre uma extensa zona do litoral brasileiro.

Diante dos impactos e riscos impos-se condicionante para a concessao das licencas
ambientais tendo como base a Nota Téchica 001/2010 (Coordenacao Geral de Petréleo e Gas /
Diretoria de Licenciamento Ambiental / Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - CGPEG/DILIC/IBAMA) que normatiza a educacao ambiental na gestao
publica. Como a exploracao de petréleo e gas nesta bacia comecou antes que se tivesse essa
legislacao ambiental especifica, foi necessario o estabelecimento de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) da Bacia de Campos, que permitiu a adequacao da operacao da PETROBRAS e a
implantacao dos projetos de educacao ambiental sem que as operacoes das plataformas fossem
interrompidas.

O projeto de educacao ambiental PESCARTE surgiu a partir da experiéncia acumulada da
gestdao ambiental piblica realizada na Bacia de Campos mesmo antes da entrada em vigor da
Nota Técnica 001/2010. A realizacao do diagnéstico participativo da Bacia de Campos (2012), foi
fundamental para a elaboracao da meta central do projeto que é o fortalecimento da organizacao
da comunidade de pescadores artesanais da Bacia de Campos por meio de projetos de geracao de
trabalho e renda, correspondendo a Linha de Acao A2 especificada no referida Nota Técnica. As

1 Fendmeno climatico que implica no aumento médio da temperatura dos oceanos, afetando os cardumes
de pescados que dependem da agua fria para reproduzir-se.

2 Linha de Acao A - Organizacao comunitaria para a participacdo na gestao ambiental, no ambito do
licenciamento ambiental: desenvolver processos formativos junto ao pilblico prioritario definido pelas
diretrizes pedagogicas do IBAMA, a ser identificado na regiao por meio de diagnésticos participativos.
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acoes desenvolvidas estao dentro do campo teérico da educacdao ambiental critica que se apoia,
principalmente, em intervencoes a partir da pedagogia da educacao popular freiriana. A execucao
técnica do PESCARTE esta a cargo de uma equipe de pesquisadores e educadores da Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF) associados a pesquisadores da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG); Universidade Federal do Rio Grande (FURG); Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ); Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) e Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES).

A intervencao do PESCARTE visa trinta e duas comunidades pesqueiras na area geografica
de sete municipios da Bacia de Campos (RJ): Arraial do Cabo, Cabo Frio, Macaé, Quissama,
Campos dos Goytacazes, Sao Joao da Barra e Sao Francisco do Itabapoana (Figura 1). Para além
do recorte geografico, o projeto PESCARTE concebe-se como uma estratégia educativa para que
emerja um sujeito social organizado que melhore as condicoes produtivas e politicas das
comunidades pesqueiras do Litoral Fluminense, onde incide a Bacia de Campos (RJ). O processo
comecou com um diagnéstico regional participativo visando identificar a populacao pesqueira com
as suas caracteristicas socio-produtivas. Nessa fase de intervencao a ferramenta fundamental tem
sido um levantamento censitario. De forma concomitante a producao de dados e informacoes
estratégicas, foi prevista a conformacao de um grupo dinamizador, denominado GRUPO GESTOR
(GG), como células de atuacao em cada um dos municipios.

Este sujeito coletivo, cujos membros foram eleitos diretamente por outros pescadores e
pescadoras, conformado por liderancas enddgenas das comunidades pesqueiras, vem atuando na
identificacao e priorizacao de linhas de atuacao que contribuam para o fortalecimento
organizacional por meio da implementacao de inciativas produtivas que melhorem a geracao de
emprego e renda das comunidades pesqueiras. Concomitante ao processo organizativo, o PEA
PESCARTE tem implementado uma linha de pesquisa especifica para monitorar os efeitos na
inducao do capital social a partir das iniciativas de acao priorizadas por cada uma das células de
atuacao em nivel municipal. Neste sentido, o capital social é entendido como infraestrutura para
acao coletiva das comunidades pesqueiras.

Figura 1. Municipios onde faz interven¢ao o projeto PESCARTE
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Fonte: Projeto PEA-Pescarte.
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3. Fortalecimento do capital social has comunidades pesqueiras da Bacia de Campos (RJ)

Como anunciado, este trabalho apresenta os resultados preliminares de uma das linhas de
pesquisa diagnéstica do projeto PESCARTE: determinacao e analise da rede de relagées sociais
entre os pescadores artesanais e a construcdo da representacao desses elementos em um
ambiente de georreferenciamento. Os dados coletados e as analises subsequentes constituem um
diagnéstico do capital relacional, ou social, entre liderancas das comunidades de pescadores onde
o projeto PESCARTE faz intervencao.

3.1. As duas hipoteses do capital social

Do ponto de vista da sociologia neoestrutural (Lazega et al., 2014; Burt, 1995), mais
conhecida como analise de redes, a teoria do capital social tem sido operacionalizada sob a forma
de duas hipoteses bem estabelecidas. Por um lado, segundo a hipotese da densidade ou do
closure, postulada por Coleman (1988), as estruturas relacionais densas, fechadas e estaveis
operam como um recurso que favorece a criacao de normas, a confianca interpessoal e a
circulacao de informacao. Por outro lado, um grupo coeso terd melhor desempenho na
concorréncia intergrupal.

Figura 2. Hipétese da densidade
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Fonte: Klovdahl et al., 1992.

Imaginemos, por exemplo, que o grafo anterior representa o sistema de trocas de um
mercado popular. A densidade da rede permitira que qualquer atuacao oportunista do nodo 1, por
exemplo, pagar com um cheque sem fundos, seja conhecida com rapidez pelo nodo 7. A
diversidade de caminhos de relagao de 1, através de 2, 4 e 3, facilita o controle social do malfeito.
Nesse caso, o grupo possui a capacidade de separar uma troca legitima de uma troca ilegitima.

Por outro lado, segundo a hipétese do buraco estrutural, postulada por Burt (1999), as
estruturas relacionais abertas, diversificadas e porosas, favorecem o ganho individual. Esta
hipétese trabalha com um axioma basico: as redes densas, com lacos redundantes e fortes,
degeneram a informacao (Granovetter, 1973).

Figura 3 Hipoétese do buraco estrutural

2 5
et
N\ e
# s . -
¢ L _{’:5 3
; o f
Y ™~
3 E

Fonte: Klovdahl et al., 1992.

Imaginemos que o grafo anterior representa a situagao-tipo estudada por Burt (1999), isto
é, a rede completa de amizade entre gerentes de uma grande empresa. Caso uma informacao util
saia do setor esquerdo da rede, o nodo 5, ou broker, estara em posicao de guardar para si a
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informacao nao redundante. As analises de Burt (1999) complementam o achado fundamental de
Granovetter (1973) sobre a forca dos lacos sociais. Lacos fracos constituem pontes, inter-redes,
por onde circulam informacoes nao degeneradas. Enquanto Burt analisa a posicao de vantagem
dentro da estrutura, Granovetter qualifica o tipo de relacao.

Conforme a sinopse tedrica anterior, entendemos por capital social o plexo de interacoes
que coloca em contato o universo das liderancas comunitarias que atuam nos sete municipios
aqui estudados. O mundo dos contatos interpessoais constitui um tipo de estrutura social com
potencial causal de proximidade (Granovetter, 1973). Em outros termos, a nossa rede de contatos
representa uma vantagem ou desvantagem do ponto de vista dos agentes assim como do ponto
de vista dos resultados coletivos de todos os implicados.

4, Metodologia

Varios desafios impulsionaram a busca de solugoes criativas para levantar os dados das
redes de liderancas que operam sob a esfera de intervencao do projeto PESCARTE. Inicialmente, a
pesquisa censitaria, nos municipios onde o projeto faz intervencao, previa a identificacao de
liderancas atuantes nas diferentes comunidades pesqueiras. Para tanto, foram incluidos varios
geradores de nomes que permitiriam reconstruir a lista exaustiva daquelas que eram consideradas
como pessoas influentes em varios ambitos da acao social: vida produtiva, interlocucdao com o
poder publico e solucao de problemas locais. Com esta informacao, pretendia-se ter acesso ao
universo do que seria a ordem superior -high order-, isto €, a elite de liderancas. Posteriormente,
esta informacao seria o ponto de partida para reconstruir as trocas colaborativas mediante a
aplicacao de geradores sociométricos. Porém, a aplicacdao dos geradores de nomes (lista de
contatos dos entrevistados), durante a coleta de dados censitaria, defrontou-se com varias
dificuldades. A extensao do questionario, somado a problemas de treinamento dos aplicadores,
terminou comprometendo a qualidade dos dados. Isto inviabilizou a coleta de dados da segunda
fase mediante a aplicacao de geradores sociométricos. Diante deste impasse, foi desenhada uma
estratégia alternativa para coletar os dados relacionais de tal forma que fosse possivel entender os
sistemas de trocas entre liderancas comunitarias no &mbito do PESCARTE.

A informacao primaria ja nao estava nos registros da pesquisa censitaria e sim na
percepcao das equipes de técnicos sociais que trabalham nos diferentes municipios. Foram
organizados dois grupos focais com o objetivo de trabalhar a partir da técnica de redes pessoais.3
Foi pedido, inicialmente, aos membros das equipes de terreno que indicassem as pessoas que
consideravam influentes nas comunidades pesqueiras, aquelas que fazem as coisas acontecerem
em beneficio coletivo. Posteriormente, tendo em maos a lista de liderancas, foi pedido que
indicassem as trocas colaborativas que mantinham entre si as pessoas que constavam na lista.
Foram levantados dados em trés ambitos, a saber: trabalho pesqueiro, gestao perante autoridades
publicas e solucao de problemas comunitarios. Desta forma, foi possivel ter uma representacao de
como se relacionam entre si o conjunto das liderancas. Esta informacao é comumente conhecida
como rede completa4 Porém, devemos salientar que a estratégia adotada nao é em sentido
estrito um levantamento de redes totais ou completas e sim uma agregacao das redes pessoais.
Isto €, nao foram as proprias liderancas as que falaram de suas relacées e sim observadores
privilegiados que operam em nivel municipal. Esta estratégia de levantamento e tratamento de
dados relacionais nomeamos de modelo de redes cognitivas.5

3 Entendemos por rede pessoal a percepcao subjetiva, entregue por um informante-chave, de como se
relaciona um determinado grupo social. A informacao opera como um mapa mental das relagcoes sociais
presentes no circulo social. No grafo final, o informante nao aparece como um né mantendo relagées com os
alteres.

4 Entendemos por rede completa a representacao de como fazem as suas escolhas de interacao todos e
cada um dos membros de um determinado circulo social. Formalmente, isto significa que temos dados tanto
das relacoes diretas como indiretas de todos os entrevistados. Esta técnica supoe que todos os participantes
do circulo social tém a oportunidade de indicar as suas escolhas.

5 0 protocolo de pesquisa do modelo de redes cognitivas pode ser encontrado em nosso artigo: "Entre redes
completas e pessoais: estratégia para coletar dados cognitivos a partir de informantes-chave"(Inédito). Neste
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Em continuacao, apresentamos os geradores sociométricos utilizados na dindmica dos
grupos focais. Cada um corresponde a um ambito de interacao considerado como relevante para o
entendimento das dindmicas entre liderancas de pescadores.

1. Interacao no espaco de trabalho. Pensando no ultimo ano, quais dessas pessoas vocé
ja viu trabalhando juntas na pesca, no beneficiamento ou na negociacao dos peixes
("fundo de quintal")? [marque um X na intersecao dos dois nomes].

2. Interacao perante autoridades de governo. Pensando no ultimo ano, quando houve
necessidade de buscar ajuda na prefeitura, CAmara de vereadores, Governo do Estado,
Secretarias ou outros orgaos publicos quais foram os parceiros que viu ou ficou
sabendo que agiram juntos. [Marque um x na intersecao dos dois nomes].

3. Interacdo em prol da comunidade local. Pensando no ultimo ano, quando houve
problemas ou dificuldades nas comunidades quais foram os parceiros que viu ou ficou
sabendo que agiram juntos. [Marque um x na intersecdo dos dois nomes].

5. Resultados

Procedemos a apresentacao dos resultados comecando pela descricao univariada das
matrizes, seguida da analise bivariada de correlacdo e da descricao geral dos grafos e das
estruturas do capital social, para finalmente apresentar os modelos basicos que podem dar conta
da formacao endégena de cada uma das redes.

5.1. Analise univariada

0 exercicio dos grupos focais permitiu identificar um conjunto de liderancas com N=152. A
partir deste universo foi possivel construir uma matriz sociométrica quadrada, N*N, com 152
linhas e colunas. A matriz representa 11.476 relacoes possiveis.® Assumimos que todas as
relacdes sao reciprocas, isto €, que a indicacao de duas liderancas trabalharem juntas é uma
relacao de mao dupla. Esta caracteristica fara com que as métricas sejam adaptadas para o que
se conhece como grafos nao orientados. A tabela 2 apresenta os resultados gerais das medidas de
coesao para cada uma das trés matrizes.

texto discutimos os pressupostos do modelo e oferecemos uma descricdo detalhada para outros
pesquisadores que se interessem em utilizar a estratégia das redes cognitivas.

6 Ver apéndice técnico (1).
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Tabela 2. Medidas de coesdao? - UCINET 6.645 (Borgatti et al. 2019)

Interacio no Interagio Interacio em pro
espaco de perante da comunidade
trabalho autoridades de local
govemao
Densidade 0,025 0,058 0,061
5 rau medic 2776 2,697 9,197
Grau de centralizac 3o 0,075 0,143 0,009
e 0534 GyI3 0,876
Distancis madia 5011 2870 3,892
Desvio tipo da distincia 2589 1,009 1,624
Diametro 12 B g

Fonte: Dados da pesquisa.

A medida de coesao global de uma matriz de adjacéncia, e de seu grafo respectivo, é a
densidade. Desta forma, observamos que as interacoes em prol da comunidade constituem no
ambito de interacdoes mais adensado, onde encontramos 6,1% de relacoes existentes entre
aquelas possiveis, seguido pelas interacoes perante autoridades de governo, com 5,8%, e em
ultimo lugar as interacées no espaco de trabalho, com 2,5%. Em conjunto, estes dados indicam
que os informantes percebem que ha um maior entrosamento entre liderancas quando se trata de
trabalhar pela resolucdao de problemas comunitarios e uma menor interacao com ocasiao de
atividades de pesca.

0 grau médio indica a média aritmética de relagcoes por cada né. Esta medida espelha a
densidade de cada grafo, pois a matriz mais densa possui a maior média de relagoes por né: 9,2.
0 grau de centralizacao é uma medida que afere a hierarquizacao do grafo, isto é, até que ponto
uma rede gravita em torno de um dnico n6. Nesse caso extremo a centralizacao seria do 100%.
Vemos que a rede com uma maior tendéncia a hierarquizacao, ainda que moderada, corresponde
a interacao perante autoridades de governo, com 14,3%. O closure é uma medida sintética da
transitividade num grafo, isto €, até onde duas liderancas que possuem um parceiro em comum
podem terminar trabalhando juntas, ou seja, se conectando a partir do parceiro comum. Assim,
quanto mais elevado o coeficiente de transitividade maior o indicador de coesao interna. Sob esse
ponto de vista, a rede de interacdo em prol da comunidade apresenta a maior triangulacao
transitiva com 87,6%. Ja a distancia média significa quantos arcos de distancia, ou relacoes, estao
interpostas entre dois nés quaisquer. A maior conectividade possivel se da num grafo onde todos
0s nos sao adjacentes entre si, isto é, onde todos estao relacionados com todos diretamente, sem
intermediarios. Porém, essa é uma situacao pouco provavel em qualquer universo social, salvo em
pequenos grupos. Nesse sentido, a menor distancia média corresponde a rede de interacao
perante autoridades de governo. Para mesma métrica pode ser calculado o desvio tipo.
Finalmente, o diametro corresponde a maior geodésica do grafo. A geodésica é a distancia mais
curta entre dois noés quaisquer. Assim o diametro do grafo como um todo é a maior das geodésicas
observadas. Nesta 6ptica, o grafo mais coeso corresponde as interacées perante autoridades de
governo.

7 0 leitor pode consultar o anexo técnico onde sao devidamente explicadas cada uma das métricas.
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5.2. Analise bivariada

Até aqui, temos comparado as redes de liderancas do ponto de vista de métricas
descritivas de sua coesao. Em estrito sentido, essa € uma analise univariada. Cabe apresentar
agora, uma analise bivariada de correlacao linear entre as matrizes de adjacéncia. Isto significa
que o procedimento busca estabelecer até onde ha semelhanca entre cada um dos processos de
interacdao. O QAP (Quadratic Assignment Procedure) calcula primeiro a correlacdo entre as
entradas das diferentes matrizes e logo opera um calculo aleatério permutando as linhas e
colunas de uma das matrizes objeto da correlacao. Esse procedimento aleatério é feito milhares
de vezes, 2.500 ou mais. Em cada simulacao é calculada novamente a correlacao. Desta forma, é
possivel aferir percentualmente quantos valores das correlacées aleatérias foram iguais ou
maiores a correlacao observada. Se essa proporcao for maior que o 5%, podemos inferir que a
correlacao inicial é fruto do acaso, ou nao significante do ponto de vista probabilistico.

Tabela 3. Correlagoes entre matrizes (QAP) - UCINET 6.645 (Borgatti et al. 2019)

Interacio no espaco de Interacio perante Interacdo em pri da
trabalho autoridades de governo comunidade local
Interacado no espaco de
trabalho
Interacio perante
autoridades de governa
g 0.387"
Interacdc em prol da
comunidade local
0417 0.77g
*P <0.05

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme os resultados da tabela 3, podemos observar que a ha uma maior semelhanca
entre a redes interacao perante as autoridades de governo e a rede de interacdo em pré da
comunidade local. A semelhanca de cada uma destas redes interagcdo comunitaria com a rede de
interacao no espaco de trabalho é substancialmente menor. Isto vai ao encontro do que
apontamos na analise univariada anterior, de que os parceiros nas atividades da pesca nao sao os
mesmos para agir em favor dos interesses comunitarios. Vistos em conjunto, estes resultados
levantam uma nova questao: o universo de pessoas identificadas como liderancas coincide com
trabalhadores dedicados as atividades da pesca em suas diversas modalidades?
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Figura 4. Liderancas segundo o oficio
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Fonte: dados da pesquisa.

Municiados com essa questao interrogamos novamente os dados. Para tanto, em primeiro
lugar, indagamos pela distribuicao de frequéncias entre os diferentes oficios produtivos aos quais
se dedicavam as liderancas (ver figura 4). De fato, no universo identificado, ser lideranca em
comunidade de pesca nao é igual a trabalhar em atividades produtivas da pesca, seja captura ou
beneficio. Muitas liderancas realizam atividades burocraticas na administracao publica, nas
colénias de pescadores ou ja estao afastados da atividade da pesca. Em segundo lugar,
modelamos uma correlacao de Spearman na qual a variavel oficio foi dividida em duas categorias,
onde 1 corresponde a liderancas que trabalham em atividades de pesca e 2 indica liderancas que
se dedicam a outras atividades. Ja a variavel producao, para a qual possuiamos dados sobre
captura semanal, em quilogramas de pescado, por cada lideranca identificada, foi interpretada
como uma variavel ordinal que comeca com os menores valores. Os dados da correlacao sao os
seguintes:

Tabela 4. Correlacgao entre oficio e produgao

O cio Producio
Rho de Spearman | Oficio Coeficiente de 2
correlacio 1,000 -9301(7)
Sig. (2-caudas) : 000
M 152 1582
Produgdo | Coeficiente de -
correlacio A=) 1000
Sig. (Z-caudas) 0o
M 152 152

Fonte: dados da pesquisa.

0 coeficiente - 0,501 indica que ha uma clara diferenciacao entre liderancas dedicadas as
atividades da pesca e liderancas que trabalham a partir de posicoes burocratico- administrativas.
Conforme o esperado, pescadores-liderancas ocupam os maiores rankings de producao, enquanto
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liderancas nao vinculadas a atividade da pesca sao produtivamente inexpressivas. Evitando
conclusoes apressadas, podemos lancar uma nova pergunta para o processo de monitoracao e
avaliacao do processo PESCARTE: ha uma clara divisao de interesses entre liderancas procedentes
de atividades da pesca e aquelas que ocupam posicoes burocraticas em governos locais ou
organizacoes formais de pescadores?

5.3. Analise univariada do brokerage: liderangas cutpoints

Em continuacao apresentamos uma panoramica do capital social constituido pelas redes
de relacoes entre a elite de liderancas nos sete municipios onde faz intervencao o projeto
PESCARTE. Conforme a exposicao tedrica, feita antes, no numeral 3, foi realizada uma analise
para identificar as liderancas com poder coesivo nos trés processos estudados. Aqui devemos
esclarecer que nao adotamos o coeficiente de autonomia estrutural, conhecido pelo algoritmo C
proposto por Burt (2005), que procura mensurar o grau de constrangimento estrutural ao qual os
individuos estdo submetidos numa rede social, devido ao fato deste algoritmo nao ter
demonstrado uma correlacao forte e significativa com os dados de producao disponiveis para cada
uma das liderancas. Neste sentido, nao ha evidéncias que permitam testar a hipétese do buraco
estrutural, ou do capital social instrumental, segundo a qual os agentes da rede estariam levando
vantagem de sua posicao relativa dentro da estrutura de acordo com o grau de constrangimento
sofrido.

Optamos por identificar aqueles nés com poder coesivo denominados cutpoints. Em teoria
de grafos, um cutpoint € um né, ou vértice, que ao ser apagado da rede eleva o nimero de
componentes dentro do grafo, deixando-o mais fragmentado.8 Para um melhor entendimento, um
grafo totalmente conectado, onde nao ha nés desconexos, constitui um Gnico componente. O leitor
pode observar que no grafo 1 ha sete componentes diferentes com destaque para um altamente
conectado®. Sendo assim, com o gerador de grafos Netdraw 2.161 (Borgatti, 2002) identificamos
0s hos com poder coesivo, isto é, cuja desaparicao implica a fragmentacao da estrutura de
contatos. Apresentamos, em continuacao, uma panoramica do poder coesivo identificando a
sobreposicao de liderancas coesivas, isto é, verificando se uma mesma lideranca é cutpoint em
mais de uma rede. Foram identificadas 23 liderancas que ocupam posicoes de ponte entre o total
das 152 liderancas.

Ao observarmos as intersecoes no diagrama de Venn, figura 5, podemos identificar que o
ambito das relacoes de trabalho apresenta o maior grau de sobreposicao com as outras duas
esferas de interacao, cinco com a esfera de trabalho na comunidade local e trés com esfera de
interacao perante autoridades de governo. O que permite suspeitar, para além das analises de
correlacao feitas no comeco, que a atividade produtiva é fundamental para o poder de articulacao
das liderancas. Diferente também ao que podia sugerir a correlacao entre os grafos, a esfera de
acao comunitaria e a esfera de acao perante de autoridades s6 apresentam uma sobreposicao.
Isto indica que a correlacao no nivel diadico nao capta os processos de interdependéncia em nivel
triadico ou supratriadico, nuance que esta implicito nas analises de cutpoints.

8 O leitor pode consultar o anexo técnico.

9 Todos os grafos constam no final do trabalho organizados em sequéncia numérica.
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Figura 5. Liderangas-chave na articula¢ao do capital social. Sobreposi¢ao de cutpoints
apresentada em diagrama de Venn
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Fonte: dados da pesquisa

5.4. A formacao endogena das redes no &mbito municipal

Finalmente, perguntamos aos dados se a formacao de interacoes colaborativas é algo
restrito ao ambito da vida municipal (grafos 1, 3 e 5). Com este objetivo foram construidos trés
modelos de grafos exponenciais randomicos, conhecidos como modelos P* (ERGM pela sigla em
inglés).1° Dito em forma simples, este tipo de modelagem visa entender o processo de formacao
endégena da rede observada. Neste sentido, € importante destacar que a rede, como um todo, é
um efeito emergente de isomorfismos ou efeitos especificos. Por exemplo, o fato de que o efeito
edge tenha um parametro negativo e significante, indica que a formacao de relagées no nivel
diadico, das quais depende a densidade, depende de dinamicas de interdependéncia no nivel
triadico ou supra triadico. Por exemplo, no modelo da tabela 6, a formacao de relacoes de
colaboracao nas atividades da pesca é produto da sobreposicao de triades transitivas aninhadas
umas nas outras. O efeito AT (alternating triangle) indica que as chances de duas liderancas
colaborarem entre si, em atividades de pesca, se incrementa pelo fato de terem varios parceiros
em comum de forma simultanea.

10 A equacao opera de forma analoga a uma regressao logistica, sendo neste caso a variavel resposta a
existéncia ou nao de uma relacao no grafo. Porém, opera com o pressuposto oposto, a interdependéncia das
observacoes, isto é, as escolhas de um né afetam a probabilidade de escolhas de seus alteres. O leitor pode
consultar o algoritmo no apéndice técnico.
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Tabela 5. ERGM - Interacao no espaco de trabalho - MPNET

Efeito Parametro | Desv.tip | t-ratio

Edge o——0 -7.4108 0,321 -0,002%

Isolates O —irt— -0.9412 0,296 0,004~
_—

AT f—*’”’jfﬂ 1,369 0,119 0,003~

Nunicipio Adatch *—o 3,2535 0313 0,001*

Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 6. ERGM - Interacao perante autoridades de governo - MPNET

Efeito Parametro | Deswvtip | t-ratio

Edge O0—O 86895 0157 0027

AS2 i . 1,1327 0,055 | 0,024

G//\g

AET ? 0,0215 0,001 0,022%

Municipio Match *—o 3,1745 0123 0.032*
Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 7. ERGM - Interacdao em pré da comunidade local - MPNET

Efeito Parametro | Desv.tip t-ratio

Edge o—6 -8,9593 0.197 -0,002%

AS?2 M 0997 | 0,057 0,011
Y

AET I 0.0209 0.001 0.078*

MNunicipio_AMatch *—o 4 1007 0,161 0.017*

Fonte: dados da pesquisa.
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Os resultados dos modelos ERGM permitem concluir que nas trés redes o ambito de
atuacao municipal € um preditor, com significancia estatistica, da formacao de relacoes de
colaboracao. O parametro positivo do efeito Municipio Match indica que o fato de agirem dentro do
mesmo municipio eleva as chances de formar uma nova relacao de colaboracdo nos trés
processos estudados. Porém, ha algumas diferencas em relacao com a formacao das relacoes. No
caso da rede de colaboracao nas atividades da pesca, salienta-se que a busca de colaboradores
segue uma légica transitiva aninhada, como foi dito antes.

No caso das redes de colaboracao perante autoridades e no ambito da comunidade local,
os efeitos de brokerage, associados a condicao cutpoint, aparecem com toda nitidez. Tanto o
efeito AS2 (alternating star two) como AET (alternating edge triangle) apresentam efeitos positivos
para a formacao de novas relacoes, isto é, a formacao de novos lacos de colaboracao comunitaria
e de gestao perante autoridades se incrementa na medida que existem dois processos de
brokerage diferenciados. O primeiro é coerente com o achado em matéria de cutpoints. Vimos
como a rede de colaboracao perante autoridades de governo concentra a sua conectividade em
torno de cinco liderancas ponte ou cutpoint. Ja o segundo indica que a transitividade, propria de
relacoes em triades, se fecha pelo influxo de liderancas com alta centralidade.

Figura 6. Paleta de cores para identificar os municipios de atuacéao
das liderancgas nos diferentes grafos

530 Jodo daBarra

S&0 Francisco de ltabapoana

Zaba Frio

Campo dos Govtacazes

Quissama

Arraial do Cabo

M acaé

Fonte: dados da pesquisa.
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Grafo 1. Interacao no espaco de trabalho - Discriminagao das liderangas por municipios
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Fonte: dados da pesquisa.

Grafo 2. Interagao perante autoridades de governo - Discriminag¢ao das liderangas por municipios
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Fonte: dados da pesquisa.
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Grafo 3. Interacao em pr6é da comunidade local - Discriminacgao das liderancas por municipios

Fonte: dados da pesquisa.

6. Discussao e conclusoes

Em primeiro lugar, precisamos sublinhar a natureza exploratdria, e nao confirmatoéria, do
presente trabalho. O fato de nao possuirmos dados para construir uma variavel produto, tanto no
nivel das liderancas como no nivel da acao coletiva, nao permitia aferir o efeito da posicao relativa
dos atores, nas trés diferentes redes, sobre seu desempenho produtivo (hipétese do buraco
estrutural) nem o efeito da densidade sobre resultados cooperativos (hipotese da densidade).

De qualquer forma, os resultados obtidos permitem dialogar com as duas hipéteses
sociométricas sobre o capital social. As sucessivas analises exploratérias deixaram ao descoberto
algumas contradicoes aparentes. Num primeiro momento, as correlagoes entre as diferentes redes
de colaboracao mostravam uma forte associacao entre os processos de colaboracdao em pré da
comunidade local e os processos de colaboracao para pleitear demandas das autoridades de
governo. Os dados apontavam também que pescar juntos nao implicava colaborar em beneficio da
comunidade. Porém, num segundo momento, quando interrogados os dados a partir do poder
coesivo dos nés, analise de cutpoints, vimos como emergiu uma elite de vinte trés liderancas,
dentre elas quatorze membros de grupos Gestores, que tecem pontes de integracao nos trés
diferentes processos. O surpreendente, tomando em conta as correlacoes iniciais, reside no fato de
que a maior sobreposicao de liderancas se da na intersecao com as atividades produtivas, ao
tempo que a rede mais dependente de uma pequena elite de cutpoints, cinco em total,
corresponde as atividades de cogestao perante autoridades de governo. Supoe isto uma
contradicao nos procedimentos de analise? Consideramos que nao. As analises de correlacgoes,
pelo QAP, podem ser consideradas como uma comparacao de superficie no nivel diadico. Isto é,
dado que o foco esta posto nas relagoes, a correlacao procura se duas liderancas aparecem
interagindo simultaneamente nas diferentes redes. Ja no caso das analises cutpoints, o foco esta
posto nos atores e suas propriedades conectivas, de tal forma que supoe uma analise estrutural de
blocos, ou componentes biconectados de um grafo. Como vimos, com a desaparicao dos cutpoints
emergem os componentes desconexos. Em sintese, as analises de liderancas-ponte pressupoem
um entendimento da conectividade global das redes, e ndao simplesmente no nivel das diades.

Algumas consideracoes substantivas podem ser feitas sobre a elite das liderancas-ponte.
No caso da rede de colaboracao perante as autoridades de governo, a excessiva hierarquizacao da
rede, faz pensar numa séria dificuldade de mobilizacao comunitaria de baixo para cima. Os poucos
cutpoints estao em posicao de controlar as iniciativas e demandas das diferentes comunidades de
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pescadores. Neste sentido, os resultados vao ao encontro da hipotese instrumental do capital
social ou do buraco estrutural.

Outro ponto importante, que emerge das analises de cutpoints, é a identificacao de uma
elite dentro da elite. O fato de haver liderancas que se sobrepéem em dois dominios da acao
cooperativa revela a sua condicao de status miltiplo ou multiplexo. Isto representa uma vantagem
coesiva pelo fato destas liderancas terem uma autoridade ancorada em mais de um processo
social. Atores com status multiplo possuem maior capacidade de barganha e negociacao na hora
de dar tramitacao as demandas de sua base social (Selznikc, 1957). Por exemplo, para estes fica
facil apropriar-se de informacao-chave de um dominio e torna-la moeda de troca em outro.

Em estreita relacao com o anterior, observamos também a relevancia do oficio da pesca
como um fator coesivo de ordem superior ou estrutural. Como vimos, as maiores intersecoes das
liderancas-ponte aparecem nas esferas sobrepostas da atividade da pesca com a colaboracao
perante autoridades de governo e em nivel da comunidade local. Contrario a conjetura espontanea
que possa identificar a atividade de pesca como principal fator que incide na credibilidade e a
consequente inciativa das liderancas dentro do universo politico e comunitario, encontramos que
estes cutpoints, atuantes de forma cruzada com as atividades da pesca, sao membros do grupo
Gestor ou presidentes de associacoes formais de pescadores. Este resultado por si mesmo
confirma o poder indutivo, em matéria de lideranca politica, do projeto PESCARTE. Mas ao mesmo
tempo, devemos salientar que a conformacao de relagoes cooperativas continua a ser algo restrito
a esfera intramunicipal. Os modelos ERGMs nao permitiram constatar que exista uma tendéncia a
formacao de lacos colaborativos entre liderancas de diversos municipios.

Para além das limitagoes informacionais do presente estudo, consideramos que as
indagacoes sobre a potenciacao do capital social no universo de comunidades tradicionais
dedicadas a atividade da pesca devem encarar os seguintes desafios:

(1) Em primeiro lugar, trabalhar com dados que permitam entender os vinculos de confianca
entre liderancas e suas bases de apoio, pois os dados disponiveis estao concentrados no
high order, isto €, nas interacoes da elite de liderancas. Um trabalho desta natureza exige
trabalhar na cresta da inovacao em matéria de amostragem probabilistica para dados em
rede.

(2) Em segundo lugar, trabalhar com a dimensao espacial das interacées comunitarias, isto é,
com modelos que permitam estimar de que forma a proximidade fisica, medida em
termos de distancias georreferenciadas, € um bom preditor da formacao de relacoes
colaborativas.
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Apéndice técnico

(1) Namero de relacées de um grafo orientado e nao orientado

0 nimero L de relacoes possiveis de um grafo orientado com I nés, isto €, onde a direcao das setas
faz sentido, é calculada da seguinte forma

L=1(1—-1)

Subtrai-se um devido a que as autorelacoes nao levadas em conta.

Se o grafo nao for orientado, isto €, onde a direcao das setas nao faz sentido, divide-se a formula
anterior por dois

L=1(1-1)2

(2) Densidade de um grafo
A densidade 5 de um grafo orientado corresponde a proporcao das relagoes possiveis que foram
observadas
Lo

*Tta-p

Se o grafo nao for orientado
Iy

*=1a-n’?

(3) Grau nodal
Consiste no niimero de relacoes que apresenta um né dentro de um grafo.

Quando o grafo nao é orientado, corresponde ao niimero de arcos adjacentes a cada né.
Cp () = Z *ij = Z xji
i i

(4) Grau de hierarquizacao

Consiste numa medida que afere o grau de semelhanca percentual de um grafo com a situacao-
tipo de um grafo do mesmo tamanho plenamente hierarquizado. Um grafo plenamente
hierarquizado é aquele onde um (nico né constitui um centro que tece relacoes com todos seus
alteres sem que estes possuam relagoes entre si. A medida vai de O, grau circular, até um, maxima
centralizacao de um grafo em forma de estrela.

(5) Distancia

A distancia topolégica consiste no niimero de arcos intermediarios que separam dois nés dentro
de um grafo. Neste sentido, nada tem a ver com o conceito de distancia da geometria euclidiana, a
qual se mensura em unidades de medida como o metro padrao.
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(6) Geodésica

Consiste na menor distancia que ha entre dois nés dentro de um grafo. A menor das geodésicas de
um grafo corresponde ao seu didmetro.

(7) Closure

Consiste numa medida que afere o nivel de entrosamento de um grafo no nivel triadico. De forma
especifica € a proporcao de triades de distancia dois que se fecham de forma transitiva.

(8) Cutpoint
Seja ¢(G) o nimero de componentes ¢ conectados num grafo G.
Um né v € V(G) é chamado de cutpoint se (G - v) possui mais componentes conectados que G
c(G-v)> c(G)

(9) Modelo ERGM

A formula geral do P* é a seguinte (Wassermann e Pattison, 1996; Pattison e Robins, 2002):

1
Pr (X ZX:]:EMP[Z AQZQ{x]]

g

Pr indica a distribuicao de probabilidade do grafo, X denota o espaco amostral, ou conjunto de
todas as variaveis possiveis, x € a rede observada; Q denota uma configuracao ou subestrutura
(diade, triade, up star, etc.) que faz parte da constituicao do grafo; Z, (x} denota o niimero de

configuracbes Q na rede x; 1, denota um parametro associado indicando a importancia de Q no

modelo e k uma constante de normalizacao, a soma da probabilidade de todos os grafos deve ser
igual a 1.
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